EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Memorandumului de Intelegere incheiat intre statul roman si
The Rompetrol Group N.V. semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Romaénia resimte incd, in mod semnificativ, efectele crizei
economice din Europa, fapt care afecteazd accesul la surse
atractive de finantare, impiedica revenirea la o crestere economica
robusta si, in final, intarzie reducerea decalajelor dintre nivelul de
trai al populatiei Romaniei si cel al altor state membre UE din
regiune.

In acest context, programul de guvernare 2013-2016 asumat de
Guvern, considera sectorul energetic drept esential in dezvoltarea
economicd si sociald a Romaniei. Printre obiectivele strategice
urmarite de politica in sectorul energetic sunt cresterea
competitivitafii economice §i incurajarea investitiilor.

Fatd de asemenea obiective, rezolvarea pe cale amiabila,
reciproc avantajoasd, a diferendului dintre statul romén
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice si The Rompetrol
Group NV detinut de grupul petrolier KazMunayGas, unul dintre
investitorii strategici in domeniul energetic romanesc, reprezinta
un catalizator pentru atragerea, in continuare, de investitii si
pentru cresterea sustenabild a veniturilor statului, dezvoltarea
unor sectoare de productie si servicii adiacente rafinarii petrolului
si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca.

Diferendul dintre statul roméin reprezentat de Ministerul
Finantelor Publice i The Rompetrol Group NV detinut de grupul
petrolier KazMunayGas 1si are originea in obligatiunile
convertibile in actiuni Rompetrol Rafinare S.A. (RRC) emise de
catre aceastd societate, in conditiile descrise pe scurt in cele ce
urmeaza. Iy

In temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernuluf firfi11 8%2&08




privind masuri pentru reglementarea unor obligatii bugetare ale
Societdtii Comerciale "Rompetrol Rafinare" - S.A. Constanta,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 89/2005, o suma de creante
bugetare ale statului roman fatd de RRC, 1n valoare totald de
570,3 mil. Euro (~762,36 mil. USD), acumulate, in principal, in
perioada anterioard privatizarii acestei societdti, a fost convertitd
in obligatiuni RRC. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.118/2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 89/2005,
obligatiunile emise au fost subscrise in totalitate de statul romén,
prin Ministerul Finantelor Publice, si au fost pldtite prin anularea
creantelor bugetare (articolul 4 alin.(1)). De asemenea,
obligatiunile au fost emise cu termen de rdscumpdrare la data de
30.09.2010 si purtitoare de dobanda platibila anual.

Dobanzile datorate potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.118/2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
89/2005, au fost achitate cu regularitate la termenele previzute de
ordonanta de urgentd, respectiv pand la data de 30 septembrie a
fiecdrui an, astfel:

Anul | Suma datoratd | Data platii| Suma achitata
(lei) (lei)
2004 91.557.551,00 | 27.09.2004 | 91.557.551,00
2005 76.987.179,62 | 29.09.2005 | 76.990.000,00
2006 |106.812.716,41 | 22.09.2006 | 106.812.716,41
2007 |120.689.144,32 {27.09.2007 | 121.094.893,00
2008 |148.812.619,00|29.09.2008 | 148.812.619,00
2009 65.683.985,99 1 29.09.2009 | 65.683.985,99
TOTAL | 610.543.196,34 - 610.951.765,40
Sursda: ANAF

Echivalentul in Dolari SUA al sumei achitate de citre RRC cu
titlu de dobénzi de la data emisiunii si pand la data scadentei se
ridicd la o valoare de aproximativ 249 milioane. (Sursa:
Rompetrol Rafinare).

Incepand cu anul 2004 si pana in prezent, situatia obligatiilor
fiscale achitate de cdtre RRC la bugetul general consolidat se
prezinta astfel:

Total incasari la bugetul

~ Anul general consolidat (lei),
din care:
2004 1.391.655.828
2005 1.914.670.464
2006 2.093.950.261

2007 2.334.132.505 |/%

2008 2.680.785.342
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2009 2.836.693.302

2010 2.943.311.956

2011 3.766.013.720

2012 4.351.063.441

TOTAL 24.312.276.819
Sursd: ANAF

Echivalentul in Dolari SUA al sumei achitate de cétre
Rompetrol Rafinare cu titlu de obligatii bugetare dupa data
anularii creantelor in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.118/2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
89/2005, se ridica la o valoare de aproximativ 8.673 milioane
Dolari SUA. (Sursa: Rompetrol Rafinare)

Aceste date relevd, pe de o parte, sumele incasate de statul
roman In urma operatiunii de subscriere a obligatiunilor emise de
RRC si de anulare a creantelor bugetare, si, pe de altd parte,
valoarea economicd si sociald a RRC ca mare contribuabil la
bugetul de stat consolidat si ca pilon strategic in sectorul
energetic roménesc. Din informatiile disponibile, intregul efort
investitional care a determinat cresterea operatiunilor RRC si, In
mod corespunzitor, a valorii contributiei anuale a acestei societiti
la bugetul consolidat al statului, in suma de aproximativ 1.053
milioane Dolari SUA a fost sustinut in integralitate de catre
grupul KazMunayGas, prin The Rompetrol Group NV, actionarul
majoritar al RRC.

In anul 2010, RRC a rascumpdrat un pachet de obligatiuni in
valoare de 54 milioane Euro (aproximativ 71 milioane Dolari
SUA) si a decis conversia obligatiunilor nerdscumparate si ajunse
la scadenta in actiuni emise de RRC, alocidnd statului romaén,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice (MFP), o participatie
de 44,6959% din capitalul social al RRC.

MFP a exercitat toate actiunile prevazute de lege pentru a
impiedica inregistrarea si a obtine anularea hotararilor Adundrii
Generale Extraordinare a Actionarilor RRC din 30 septembrie
2010 de aprobare a conversiei obligatiunilor nerdscumpdrate in
actiuni si emiterea actiunilor corespunzitoare in beneficiul
statului roman, precum si toate operatiunile societare aferente.
Toate aceste actiuni au fost respinse iar cererea de anulare a
conversiel obligatiunilor nerdscumpdrate in actiuni RRC a fost
respinsd de cétre Tribunalul Constanta, prin hotarirea pronuntati
in dosarul 14404/118/2010, care este definitiva si executorie
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In data de 19 august 2011, MFP a declarat recuys’:in
hotararii definitive a Tribunalului Constanta, Judecata’
fiind in prezent in stare de suspendare la (,uri
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Constanta.

in temeiul sus-mentionatei hotarari judectoresti, aplicate in
coroborare cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
30/2012 privind transmiterea dreptului de administrare asupra
actiunilor detinute de stat la S.C. Rompetrol Rafinare S.A. cétre
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri prin
Oficiul Participatiilor Statului si Privatizdrii in Industrie si
transferul S.C. Sanevit 2003 S.A. Arad si actiunilor aferente
detinute in numele statului de la Ministerul Sanatatii si AVAS la
MECMA, in prezent, statul roman isi exercitd drepturile ce ii
revin in calitate de actionar al RRC prin Ministerul Economiei.

In paralel cu litigiul aflat pe rol, statul romén, prin institutiile
sale, a continuat negocierile cu The Rompetrol Group N.V. pentru
identificarea unei solutii amiabile pentru stingerea diferendului.

La data de 15 februarie 2013 statul roméan, reprezentat prin
Oficiul Participatiilor Statului si Privatizérii in Industrie (OPSPI),
si The Rompetrol Group N.V. au semnat un Memorandum de
intelegere (Memorandum).

Memorandumul reglementeaza termenii generali ai unei
tranzactii complexe intre statul roman si The Rompetrol Group
N.V. detinut de grupul KazMunayGas, care este structuratd pe
patru componente majore: (i) un angajament de cumpdrare din
partea The Rompetrol Group NV sau a unei societdti afiliate
acesteia agreate de parti (oricare dintre acestea fiind denumita In
continuare The Rompetrol Group) a unui pachet minoritar de
actiuni reprezentand 26,6959% din capitalul social al RRC detinut
in prezent de OPSPI, la un pret minim garantat de 200 milioane
Dolari SUA; (ii) o garantie reciprocd de mentinere de catre
OPSPI a unei participatii nediluate de 18% din capitalul social al
RRC pe o perioadd de 3 ani; (iii) constituirea unui fond de
investitii (Fondul), sub forma unei societdfi pe actiuni care va
investi in proiecte din domeniul energetic din Romaénia; si (iv) ca
o premisd a implementarii tranzactiei descrise mai sus, vor trebui
incetate toate litigiile si masurile adminstrative initiate impotriva
RRC ca urmare a conversiei in actiuni a obligatiunilor detinute de
statul romén gi nerdscumparate pana la scadenta.

Véanzarea actiunilor se va realiza In cadrul unei proceduri
competitive de privatizare, dar avand garantia unei oferte minime
de cumparare din partea The Rompetrol Group NV, de 200
milioane Dolari SUA. Potrivit art. 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 118/2003, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
89/2005, actionarul majoritar in RRC are un drept de preferm,ta
pentru a cumpdra, in tot sau in parte, pachetul de-a

rezultate din conversia obligatiunilor nerascumpanate ROTFiviH




Memorandumului, este garantatd exercitarea dreptului de
preferintd la suma de 200 milioane Dolari SUA.

Totodat3, statul roméan isi va mentine o participatie nediluabila
de 18% pe o perioada de 3 ani, iar dupa expirarea acestei perioade
va avea posibilitatea sd implementeze o noud procedurd de
privatizare pentru vanzarea acesteia.

De asemenea, potrivit Memorandumului, The Rompetrol
Group (80%) si Statul Roman (20%) vor constitui un Fond avand
ca obiect realizarea de investitii in proiecte energetice in
Romania. Structura actionariatului Fondului va fi mentinutad pe o
perioada de 5 ani.

Fondul va fi finantat din doua surse principale:

- Finantare directd a The Rompetrol Group, prin asigurarea
unei capitalizdri graduale a Fondului, in decursul unei
durate investitionale de 7 ani §i pe mdsura identificarii
proiectelor, in valoare de 150 milioane Dolari SUA din
care se va achita si contributia Statului Roman, aferenta
participatiei de 20% in Fond, respectiv 30 milioane Dolari
SUA;

- Finantare atrasd de Fond de la terti, in baza unui grad de
indatorare datorii—capital propriu, de maxim 4:1.

Se estimeaza cd Fondul va realiza investitii In suma de
aproximativ 1 (un) miliard Dolari SUA, in functie de conditiile
pietei.

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentului act normativ este acela de a asigura cadrul
legislativ corelat in materia privatizarii i administrarii
participatiilor ~ statului, care sd integreze aprobarea si
implementarea Memorandumului.

Intentia initiatorului proiectului de lege este ca vénzarea
pachetului de 26,6959% din capitalul social al RRC si se faca
respectand in integralitate reglementérile in materia privatizarii,
prin implementarea unei proceduri competitive, la care poate
participa orice investitor interesat, maximizandu-se, astfel, pretul
actiunilor.

Totusi, esenta tranzactiei complexe dintre statul roman si The
Rompetrol Group este ca, in cazul in care actiunile sunt
achizitionate de cidtre acesta din urma, atat Statul Romén cat si
The Rompetrol Group sa actioneze pentru urmdtorii ani intr-un
parteneriat efectiv si eficient, caracterizat prin mentinerea de citre
statul roman a unei participatii reziduale nediluate de 18% din
capitalul social al RRC si constituirea si operarea Fondulu1

Cu toate acestea, o parte din elementele agré’ate/ prm\‘




Fondului;

Proiectul

si/sau secundare si necesitd derogari sau abilitéri speciale pentru
autorititile publice implicate pentru negocierea dobéandirea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor asumate prin Memorandum,
astfel cum vor fi acestea dezvoltate prin documentele finale ale
tranzactiei. Astfel sunt necesare:

- Nominalizarea autoritdtii publice care va dobandi si va
administra participatia de 20% in Fond, fard vreo contributie
din fonduri publice;

- Aprobarea elementelor principale ale constituirii $i operarii

- Imputernicirea autoritatilor publice care reprezinta statul roman
in calitate de parte la litigiile cu entitéti ale grupului Rompetrol
generate de sau in legitura cu conversia in actiuni RRC a
obligatiunilor nerascumpirate la scadenta sau care au Juat
masuri administrative impotriva RRC in contextul diferendului
sa renunte la acestea.

de lege propus ar reprezenta temeiul legislativ al

aprobarii si implementarii tranzactiei complexe dintre statul
roman $i The Rompetrol Group.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

a) Dezvoltarea sectorului energetic si a sectoarelor
adiacente, pe masura implementarii proiectelor
finantate de Fond;

b) Deblocarea proiectelor de modernizare pe termen
lung a rafindriei operate de RRC, suspendate in
contextul unui risc pronuntat de intrare a
societdtii in insolventa in cazul in care recursul
MFP ar fi admis.

Consecintele directe ale celor de mai sus sunt:

i. Cresterea nivelului taxelor si impozitelor cétre
bugetul de stat;

ii. Obtinerea de catre statul roman a unor venituri
viitoare in calitate de actionar la Rompetrol si la
Fondul de investitii;

iii. Cresterea contributiei la PIB;

iv. Crearea de noi locuri de munci;

v. Ameliorarea problemelor sociale.




1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul proiect de act normativ, in sine, nu are
impact asupra mediului concurential sau asupra
domeniului ajutoarelor de stat.

Nu mai putin, indirect, mediul concurential din
Romaénia va avea de céstigat pe masura dezvoltarii
proiectelor de investiii finantate de Fond, prin
efectul de antrenare in economie, dezvoltarea
activitatilor adiacente investitiilor, etc.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Intr-un moment in care statul romén incearci si
recistige increderea investitorilor in mediul de
afaceri romaénesc, este de asteptat ca acest act
normativ si contribuie la stimularea investitiilor in
general.

De asemenea, dezvoltarea sectorului energetic si
a sectoarelor adiacente, pe masura implementarii
proiectelor finantate de Fond, dezvoltarea unui
mediu concurential echilibrat reprezintd catalizatori
ai performantei mediului de afaceri.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social
indirect, respectiv crearea premiselor pentru noi
investitii in sectorul energetic roméanesc, crearea de
locuri de munca si ameliorarea problemelor sociale.

Dintr-o altd perspectiva este de remarcat riscul
confruntirii cu probleme sociale majore in cazul in
care Memorandumul nu ar fi aprobat si tranzactia
complexd nu ar mai putea fi asigurata.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu adreseaza probleme de mediu
dar ar putea avea impact pozitiv, avand in vedere
faptul ci investitiile pe care le faciliteaza vor trebui
sd se conformeze celor mai avansate standarde de
protectie a mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatqru 4 Medla'p €3
ani ani
1 2 3/4]5]6
1. Modificari ale veniturilor | Vanzarea Minim 30
bugetare, plus/minus, din care: | pachetului de | milioane
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a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit.
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguréri

actiuni
reprezentand
26,6959% din
capitalul social
al RRC va
aduce bugetului
de stat un venit
de minim 200
milioane dolari
SUA.

dolari SUA,
reprezentand
valoarea
participatiei
dobandita de
statul roman
in Fond (fara
contributie
financiara din
partea
Statului).

Se anticipeaza
ca investitiile
prognozate in
sectorul
energetic vor
aduce venituri
semnificative
la bugetul de
stat, nivelul
acestora este,
insa, dificil de
estimat la
acest moment.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de persona

(i1) bunuri si servicii

Actul normativ
nu se referd la
acest subiect.

Actul
normativ nu
se referd la
acest subiect.

Actul
normativ nu
se referd la
acest subiect.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ
nu se referd la
acest subiect.

Actul
normativ nu
se refera la
acest subiect.

Actul
normativ nu
se referd la

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor

Actul normativ
nu se refera la

Actul
normativ nu

acest subiect.




bugetare

se referd la
acest subiect.

se referd la
acest subiect.

acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Actul
normativ nu
se refera la
acest subiect.

Actul
normativ nu
se refera la
acest subiect.

Actul normativ
nu se referi la
acest subiect.

7. Alte informatii

In cazul in care statul roman este de acord cu
solutionarea amiabild a diferendului cu RRC
dar in alti termeni decét cei cuprinsi in acest
proiect de act normativ, este necesara obtinerea
prealabila a consimtamantului
KazMunayGas/The Rompetrol Group cu privire
la modalitatea concretd propusd pentru
implementarea Memorandumului.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative In vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate In  vederea
impiementdrii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu implicd modificarea
sau abrogarea unor acte normative in vigoare.

In baza proiectului de act normativ, se vor elabora

actele  normative  necesare  implementarii
prevederilor proiectului de Lege g1 ale
Memorandumului.

2. Conformitate proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normative

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 360/30.04.2013.

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ a fost
elaborat 1n colaborare cu entitétile juridice si
autoritdtile publice care sunt sau vor fi
implicate in implemrentarea
. = ,
Memorandumului. .




Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice fiind accesibil, ca document de
discutie, pe pagina de intemet a Guvernului
Romaniei.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost
comunicat cidtre mass-media $i citre persoanele
care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatit.

2.Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgenta prevazuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, pe care
il supunem Parlamentulut spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

VIQT




